Streszczenie

Raport zatytutowany ,Monitoring przestepstw nienawisci oraz pomocy ich ofiarom
w Polsce i w Niemczech” jest owocem polsko-niemieckiego projektu, ktory zostat
powotany do zycia przez poczdamskg organizacje ,Opferperspektive” (,Punkt
widzenia ofiar”) i Stowarzyszenie ,Nigdy Wiecej”, a nastepnie przeprowadzony
przez polsko-niemiecka grupe badawczg w okresie od stycznia do lipca 2008.
Inicjatywe umozliwito wsparcie finansowe niemieckiej fundacji ,Erinnerung,
Verantwortung und Zukunft” (,,Pamiec, Odpowiedzialnosc, Przysztosc”).

Partnerzy projektu

Fundacja ,Pamie¢, Odpowiedzialnos¢, Przysztos¢” stawia sobie za cel opieke nad
projektami, ktdére stuza rozwijaniu wzajemnego zrozumienia, pomocy ofiarom
narodowego socjalizmu, wymianom mitodziezowym, sprawiedliwosci spotecznej,
pamieci o zagrozeniach ze strony systeméw totalitarnych oraz autorytarnych, a
takze miedzynarodowej wspoétpracy w przedsiewzieciach humanitarnych. Dzieki
rozlegtej sieci korespondentéw i wolontariuszy polskie Stowarzyszenie ,Nigdy
Wiecej” nalezy do najwazniejszych organizacji antyfaszystowskich w Polsce. W
swej ,Brunatnej Ksiedze”, czyli rejestrze incydentéw na tle rasistowskim,
ksenofobicznym oraz homofobicznym, cztonkowie organizacji od poczatku lat
dziewiecdziesiatych odnotowali juz kilka tysiecy wypadkéw. Z kolei
stowarzyszenie “Opferperspektive e.V.” zapewnia pomoc prawng, spoteczng oraz
psychologiczng ofiarom skrajnie prawicowej przemocy w Brandenburgii od 1998
roku. Oprécz aktywnego wsparcia zajmuje sie takze monitoringiem.

Zagadnienia podstawowe

Polska i Niemcy, jako dwa sasiedzkie kraje o szczegélnie trudnych relacjach
historycznych oraz trudnych do ztagodzenia napieciach, dzielg jednak wspolny
problem. W ostatnich latach borykaja sie z problemem rosnagcego wptywu ruchéw
nacjonalistycznych, zaréwno na scenie politycznej, jak i spotecznej, zas rozmaite
badania i sondaze wcigz wykazujg wysoki wskaznik uprzedzeh etnicznych oraz
religijnych w obu spoteczehstwach. Chociaz porownywanie réoznych form skrajnie
prawicowych aktywnosci w Europie cieszy sie rosnacg popularnoscia, podobna
analiza projektow antyfaszystowskich nie doczekata sie jeszcze wiekszej uwagi.
Dotyczy to przede wszystkim pozarzgdowych podmiotéw i organizacji,
reprezentujgcych grupy szczegdlnie narazone na zbrodnie nienawisci, jak na
przyktad Romowie, imigranci, LGBT (lesbijki, geje, biseksualisci, transseksualisci),
mniejszosci religijne oraz antyfaszystowscy aktywisci. Co wiecej, choC na
szczeblu europejskim  wspétpraca pomiedzy  réznymi organizacjami
pozarzgdowymi uktada sie pomysinie, praktyczne miedzynarodowe projekty sa
juz znacznie trudniejsze do wdrozenia, gtéwnie z powodu braku zasobdéw, ale
takze zréznicowania warunkéw oraz polityczno-spotecznych mozliwosci w
stosownych krajach.
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Wsparcie fundacji “Erinnerung, Verantwortung und Zukunft” umozliwito analize
potencjalnych obszaréw i form wspotpracy miedzy polskimi i niemieckimi
organizacjami w jednym, konkretnym aspekcie: monitorowania incydentéw na tle
rasowym oraz udzielania bezposredniego wsparcia jednostkom czy grupom przez
nie dotknietym. Problem ten jest prawie niezbadany w Polsce, a do pewnego
stopnia takze w Niemczech zachodnich.

Projekt bazuje na wspdélnym zatozeniu uczestniczacych w nim partneréw, iz
wtasnie te dwa elementy, monitoring oraz pomoc ofiarom, sg podstawowym
czynnikiem swiadczgcym o skutecznosci krajowych i miedzynarodowych inicjatyw
antyrasistowskich. Préby spotecznego nagtosnienia problemu skrajnie prawicowej
przemocy i propagandy muszg opiera¢ sie na doktadnych informacjach co do
rozmiaréw oraz okolicznosci tych incydentow, wliczajgc w to najbardziej
aktywnych sprawcéw, a takze najczesciej wybierane ofiary. Instytucje rzadowe
czesto nie dysponujg szczegétowymi danymi na ten temat. Aktywna pomoc
ofiarom jest nie tylko sprawa solidarnosci czy sprawiedliwosci spotecznej,
pomaga takze rozwijaniu wspoétpracy oraz pobudza do dziatania przesladowane
grupy. Dodatkowo moze stuzy¢ jako grunt do dalszych interwencji politycznych,
dzieki konfrontacji z postawami, ktére jakze czesto zaprzeczajg istnieniu
tendencji nacjonalistycznych, rasistowskich czy homofobicznych w gtéwnym
nurcie dyskursu publicznego.

Cele badania

Zatozeniem projektu nie byto omdéwienie catego spektrum wszystkich mozliwych
strategii w walce z dyskryminacjg w obu krajach. Nie bylismy tez w stanie
poruszy¢ szerszego historyczno-politycznego kontekstu zbrodni nienawisci oraz
metod walki z nimi w Polsce i Niemczech, jak na przyktad wptywu mediéw czy
dyskursu naukowego, a takze specyfiki ruchow skrajnie prawicowych. Na zasieg
badah wptynety réwniez ograniczenia czasowe. Gtéwne cele wygladaty
nastepujgco:

ePodsumowanie analiz problemu zbrodni nienawisci w obu krajach
Omdéwienie odpowiednich ram prawnych

*Podsumowanie danych na temat skrajnie prawicowej przemocy na lata
2005-2007

*Wyszczegodlnienie polskich i niemieckich organizacji pozarzadowych
nastawionych na monitoring skrajnie prawicowych eksceséw oraz pomoc
ich ofiarom

*Opisanie stosowanych przez nie definicji przemocy skrajnie
prawicowej/zbrodni nienawisci, metod zbierania i prezentowania danych,
a takze pomocy ofiarom

«Zbadanie ich perspektyw, dostepnych zasobdéw oraz stopnia
zaangazowania w sieciach miedzynarodowych

eZaproponowanie skutecznych obszaréw i form polsko-niemieckiej
wspotpracy



Zrédta empiryczne

Projekt ma charakter w wysokiej mierze eksploracyjny, gdyz (przede
wszystkim w Polsce) brakuje odpowiednich prawnych badz naukowych
danych w dziedzinie zbrodni nienawisci. Wiekszo$¢ sprawozdah
przygotowanych przez czynniki oficjalne ma raczej niskg wartosc
informacyjna.

Z tego powodu najwazniejszym zrddtem danych empirycznych sg wywiady
pogtebione, przeprowadzane twarzg w twarz z cztonkami odpowiednich
organizacji. W sumie przeprowadzono ponad 60 rozmoéw, gtdwnie
pomiedzy lutym a kwietniem 2008. Po stronie polskiej wybrano 28
organizacji, z ktérych co prawda nie wszystkie sg aktualnie bezposrednio
zaangazowane w monitoring lub pomoc ofiarom, lecz mozna byto
spodziewac sie od nich odzewu w przypadku omawianych tu spraw, gdyz
albo reprezentuja interesy poszczegdlnych mniejszosci, albo bronig praw
cztowieka i majg kontakt z przesladowanymi grupami, takimi jak uchodzcy
czy Romowie. Skupiono sie gtéwnie na wiekszych obszarach miejskich.
Potowa wszystkich wybranych organizacji ma swg siedzibe w Warszawie,
pozostate dziatajg na wschodzie i potudniu Polski. W Niemczech
przeprowadzono 26 dtuzszych wywiadéw twarzag w twarz, a takze 20
rozméw telefonicznych. Badanie objeto przede wszystkim tereny
wschodnie, gdzie panuje dtuga tradycja monitoringu oraz pomocy ofiarom
skrajnej przemocy. 70 procent naszych rozméwcédw reprezentowato
organizacje pozarzagdowe, gtéwnie z Berlina i wschodnich krajow
zwigzkowych. W Niemczech zachodnich zdecydowaliSmy sie przyjrzec
dwdm regionom: Nadrenii Pétnocnej-Westfalii oraz pétnocy kraju, czyli
Dolnej Saksonii, Hamburgowi i Bremie. W czesci niemieckiej od poczatku
skupiliSsmy sie na instytucjach, ktére maja juz doswiadczenia na
omawianym polu, z powodu ograniczen czasowych poswiecajac mniegj
uwagi grupom nieformalnym, samopomocowym, badZ stowarzyszeniom o
bardziej ogdélnych obszarach dziatania. Zaleca sie jednak objecie tych
organizacji kolejnymi badaniami, aby pozna¢ ich punkt widzenia oraz
wypracowane metody walki ze zbrodniami nienawisci.

Wyniki Badan
Whnioski ogodlne

Statystyki dotyczace eksceséw na tle rasowym wykazuja, iz w obu krajach
problem zbrodni i mowy nienawisci jest wcigz niebagatelny. Organizacje
wspierajgce ofiary zarejestrowaty 861 przypadkdw skrajnie prawicowej agresji na
rok 2007 tylko w nowych krajach zwigzkowych Niemiec wschodnich. W catych
Niemczech do marca 2008 policja odnotowata 1,311 wykroczen, w tym 72
napasci, w ktérych ucierpiato 200 oséb. Choc polskie organy Scigania nie
zapewniajg uaktualnionych danych na temat zarejestrowanych przypadkoéw
(odnotowano 12 napasci w 2006; nie udostepniono danych na 2007),

[ ]



Stowarzyszenie , Nigdy Wiecej” w swej ,,Brunatnej Ksiedze” opisato w 2007 roku
130 incydentéw mowy oraz zbrodni nienawisci, w tym przypadki powaznego
uszkodzenia ciata.

Grupami najbardziej narazonymi na przesladowania sg mniejszosci etniczne (na
przyktad Romowie), homoseksualisci, alternatywna mtodziez oraz aktywisci
ruchéw antyrasistowskich i progresywnych. Czeste sg takze przejawy
antysemityzmu, takie jak bezczeszczenie zydowskich miejsc kultu czy
antyzydowskie wystgpienia. W Niemczech ofiarami atakéw padaja gtéwnie
uchodzcy, imigranci oraz nierdzenni Niemcy. Od lat dziewiecdziesigtych przybywa
eksceséw antysemickich, w tym napasci werbalnych i fizycznych, a takze
niszczenia zydowskich cmentarzy. Podobnie jak w Polsce, progresywni aktywisci
wraz z lewicowo nastawiong mtodziezg czesto spotykaja sie z brutalnymi atakami
ze strony skrajnej prawicy.

Programy rzadowe oraz odpowiedz na zbrodnie nienawisci

Podczas gdy witadze niemieckie wzmogty swoje wysitki i przyjety bardziej
proaktywne metody walki z przemocag na tle rasowym, w Polsce wptywy skrajnie
prawicowych politykdw w poprzednich rzgdach zahamowaty legislacje zwrdécong
przeciwko zbrodniom nienawisci. Jak wykazujg liczne przypadki, otwarta wrogos¢
wobec spotecznosci LGBT oraz Zydéw pozwala zbi¢ kapitat polityczny na
najwyzszych szczeblach wtadzy.

Programy rzgdowe majgce na celu finansowe wsparcie odpowiednich organizacji
pozarzadowych zostaty po raz pierwszy wprowadzone w Niemczech w 2001, w
nastepstwie szczegdlnie powaznych ekscesow rasistowskich. Dla przyktadu,
federalny program CIVITAS (2001-2006) pozwalat na utworzenie i finansowanie
organizacji wspierajgcych ofiary zbrodni nienawisci, lecz tylko we wschodnich
obszarach kraju. Kolejny rzadowy program, ,Sieci konsultacyjne oraz aktywne
dziatanie przeciw skrajnej prawicy” przywigzuje juz znacznie mniejszg uwage do
sytuacji ofiar, co stawia pod znakiem zapytania dtugotrwatos¢ przyjetych
projektow.

W Polsce zbrodnie nienawisci rzadko pojawiajg sie w dyskursie publicznym, nie
podjeto tez zadnych inicjatyw, ktére umozliwityby wsparcie finansowe
organizacjom pozarzadowym walczacym z ksenofobig Iub zapewniajgcym
wsparcie ofiarom przemocy. ,Krajowy Program Walki z Dyskryminacja Rasowa,
Ksenofobig i Nietolerancjg z nimi Zwigzang” (2004-2009) okresla pewne metody
walki z problemem zbrodni nienawisci, w tym konsultacje z odpowiednimi
organizacjami pozarzadowymi. Niewiele jednak wiadomo na temat wdrozenia
oraz wynikow projektéw prowadzonych pod egida tego programu.

Przepisy prawne oraz ich egzekwowanie

W obu krajach przepisy konstytucyjne, karne oraz cywilne pozwalajg - w réznym
stopniu - na Sciganie przestepstw wynikajgcych z dyskryminacji grup na
podstawie ich prawdziwych lub rzekomych charakterystyk. Konstytucje obu
krajow zabraniajg tworzenia partii i stowarzyszen otwarcie antydemokratycznych,
rasistowskich bgdz faszystowskich. Polski kodeks karny zawiera dwa artykuty (art.
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118i 119), w mysl ktérych przemoc z powodu dyskryminacji traktowana jest jako
osobna kategoria przestepstwa. Kolejne artykuty (art. 256 i 257) zakazujg
nawotywania do przemocy na tle etnicznym, rasowym oraz religijnym, nie
wspominajg jednak o mniejszosciach seksualnych. Z kolei niemiecki kodeks karny
nie traktuje skrajnie prawicowej przemocy jako osobnej kategorii, lecz takze
zabrania podzegania do nienawisci oraz naruszania ludzkiej godnosci z powodu
narodowosci, rasy, religii oraz pochodzenia etnicznego (§ 130). Oba kraje byty juz
krytykowane przez organa miedzynarodowe za niewprowadzenie wiekszych kar
za napasci wynikajgce z uprzedzen, jednakze organizacje wspierajgce ofiary oraz
inni eksperci kwestionujg przydatnos¢ dalszej penalizacji w rozwigzywaniu
problemu.

Ogdlnie rzecz biorac, gtdbwnym problemem wedtug organizacji pozarzadowych nie
jest brak odpowiednich przepiséw, lecz wtasciwe ich egzekwowanie. Polska oraz
inne kraje postkomunistyczne dysponujg rozlegtg legislacja w tym wzgledzie, lecz
pozbawiong odniesienia do gtéwnych nurtéw politycznych. W Polsce i Niemczech
odnotowano przypadki brutalnego traktowania przedstawicieli mniejszosci przez
policje, podwazajgce zaufanie co do nalezytego funkcjonowania tych organdéw.
Drugim powaznym problemem jest nieche¢ odpowiednich wtadz do nalezytego
scigania skrajnie prawicowych eksceséw. Szczegdélnie w Polsce istnieje duzy
rozdzwiek miedzy uchwalong legislacjag a codzienng praktykga wzgledem
przestepstw. W wiekszosci wypadkédw polskie wiadze =zastaniajg sie
sprowadzeniem problemu do ,aktéw chuliganstwa” o ,znikomej szkodliwosci
spotecznej”. Z kolei w Niemczech niezalezni obserwatorzy czesto krytykuja policje
za to, ze skupia sie ona gtéwnie na tych przestepstwach, ktére tatwo powigzac z
odpowiednimi ideologiami oraz organizacjami, przez co zaniedbujg szerszg
perspektywe.

Podczas gdy w Polsce liczba wyrokdw skazujacych jest bardzo mata (35 w
2006 roku), zas$ postepowania sg czesto umarzane, jurysdykcja niemiecka
w znacznym stopniu zalezy od decyzji prokuratury w poszczegdlnych
krajach zwigzkowych. Na dzieh dzisiejszy nie istniejg zadna aktualne
statystyki dotyczace odpowiednich wykroczeh (w 2003 roku skazano 2,334
osoby na mocy réznych artykutéw, w tym dotyczgcych mowy nienawisci).
W obu krajach obowigzujg procedury zezwalajgce na aktywne uczestnictwo
ofiar przestepstw oraz ich prawnych przedstawicieli w sprawach sgdowych
(Niemcy: ,wspdlne powddztwo”, Polska: ,oskarzenie positkowe”). W
Niemczech instrument ,,wspdlnego powddztwa” pozwala przyznac ofierze
status ,wspdlnego powoda” o pewnych uprawnieniach prawnych (dostep
do akt sprawy, prawo sktadania wnioskéw dotyczgcych Sledztwa, prawo do
przestuchania oskarzonego oraz dostarczania nowych dowoddw, itd.), co
wydatnie przyczynito sie do ochrony intereséw poszkodowanych, ukrécito
przypadki przedwczesnego umarzania Sledztwa, a takze pozwolito na
podkreslenie ideologicznych motywéw zbrodni. W Polsce, gdzie
przedstawiciele organizacji non-profit w pewnych szczegdlnych
przypadkach takze moga bra¢ aktywny udziat w postepowaniu sadowym,
potencjat tego typu narzedzi prawnych wcigz wymaga dalszych analiz.



Oficjalne systemy monitorowania

Zgodnie z raportem Agencji Praw Podstawowych (ang. FRA - Agency for
Fundamental Rights) przy Unii Europejskiej, gromadzenie danych dotyczacych
zbrodni nienawisci w obu krajach dostato noty ,dobre”, lub co najmniej
.dostateczne”. Jednak w poréwnaniu z innymi panstwami, szczegdlnie tymi o
dtugiej tradycji prawodawstwa przeciwko dyskryminacji (np. kraje anglosaskie),
Niemcy i Polska dysponujg raczej okrojong siecia monitoringu. W obu
przypadkach wtadze praktycznie nie informuja o charakterystykach ofiar
przestepstw na tle nienawisci (dotyczacych religii, jezyka, pfci, orientacji
seksualnej, narodowos$ci oraz pochodzenia etnicznego), a takze innych
okolicznosciach napasci.

W Niemczech oficjalny system rejestracji i gromadzenia danych poprawit sie
nieco z powodu zewnetrznych i wewnetrznych naciskow, gtéwnie krytyki ze
strony ekspertéw prawnych, dziennikarzy oraz organizacji pozarzadowych.
Przetomem byto wprowadzenie w 2001 roku do klasyfikacji policyjnej kategorii
~motywowanych politycznie wykroczen skrajnie prawicowych” wraz z
podkategoriami dotyczacymi ksenofobii oraz antysemityzmu. Wczesniejsze
przepisy przewidywaty rejestrowanie zbrodni nienawisci tylko, gdy ,sprawca
przejawiat intencje podwazenia podstawowych zasad demokratycznych
panstwa”.

Podczas gdy obecnie niemieckie instytucje bezpieczehAstwa regularnie
dostarczajg aktualnych danych, polskie wtadze robig w sposéb sporadyczny oraz
niewystarczajgcy, czesto dopiero pod wptywem ponaglenia ze strony organéw
ponadnarodowych, mediéw lub innych organizacji. Co gorsza, dane gromadzone
sg W sposob niesystematyczny. Brak rzetelnych informacji powaznie utrudnia nie
tylko badania, ale takze omdwienie problemu zbrodni nienawisci na szerszym
forum publicznym. Dodatkowych trudnosci przysparza w obu krajach zanizanie
statystyk, przy czym zndéw dotyczy to gtédwnie Polski, gdzie wedtug niektérych
organizacji pozarzadowych nawet 90% ofiar nie zawiadamia policji o popetnieniu
przestepstwa.

Dziatania oraz perspektywy organizacji pozarzadowych
Polska
Definicje operacyjne skrajnie prawicowej przemocy oraz zbrodni nienawisci

Ogdlnie rzecz biorgc, zjawisko skrajnie prawicowej przemocy jest uznawane za
problem w polskim spoteczenstwie przez wiekszos¢ organizacji, z ktérymi
przeprowadzono wywiady. Istnieje takze przekonanie, iz uprzedzenia,
nietolerancja, rasizm oraz dyskryminacja mniejszosci stanowig staty element
polskiego zycia publicznego i kulturalnego. Badane organizacje zwykle nie
dysponujg jednak jasnymi definicjami terminu ,.zbrodnia nienawisci”, traktujac je
jako skrajne przejawy dyskryminacji. Ich pojecie problemu pozostaje w Scistym
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zwigzku do konkretnych doswiadczen reprezentowanych przez nie mniejszosci.
Przedstawiciele ,widocznych” grup mniejszosciowych (takich jak uchodzcy czy
imigranci, ktérzy sg marginalizowani w polskim spoteczenstwie), grupy o dtugiej
historii stygmatyzacji (Romowie, Zydzi), mniejszoséci seksualne oraz alternatywni
dziatacze spoteczni (antyfaszysci, punkowcy) sg szczegdlnie swiadomi zagrozenia
ze strony skrajnej prawicy. Wszyscy oni zetkneli sie z przypadkami zbrodni
nienawisci, doswiadczanych albo osobiscie, albo przez cztonkdéw ich spotecznosci.
Wsréd innych problemdéw wymieniono czeste incydenty mowy nienawisci, a takze
ataki na wtasnos¢ nalezgcg do mniejszosci, przede wszystkim cmentarze oraz
domy modlitw.

Spomiedzy czterech badanych organizacji jedynie cztery swiadomie i otwarcie
operujg terminem ,zbrodnia nienawisci”, i uwazajg walke z nimi za podstawowy
element swojej dziatalnosci. Sg to: Towarzystwo Interwencji Kryzysowej,
Stowarzyszenie ,Nigdy Wiecej”, Kampania Przeciw Homofobii, a takze Polska
Akcja Humanitarna.

Monitoring

Wiekszos¢ badanych organizacji nie byta jak dotagd =zaangazowana w
systematyczng dziatalnos¢ monitorujgcg wypadki zbrodni nienawisci w Polsce.
Czesto jednak przywdédcy spotecznosci oraz dziatacze umozliwiajg kontakt z
potencjalnymi ofiarami przestepstw, a takze zbierajg pewne dane dotyczace
incydentéw czy konfliktéw, w ktérych grupy mniejszosciowe byty Zle traktowane
lub wrecz przesladowane przez strézéw prawa, pracownikéw prywatnej ochrony,
organizacje skrajnie prawicowe badz polskich sasiadéwi. Chociaz poza
okazjonalnym prowadzeniem rejestru wypadkéw monitoring i prowadzenie
dokumentacji nie sg zwykle gtéwnym przedmiotem zainteresowania ze strony
organizacji pozarzgdowych, pewna ich liczba jest na tym polu dos¢ aktywna.
Mozemy wyrdznic cztery rézne stanowiska:

1. Monitoring lokalny, zorientowany na interwencje publiczne w
przypadkach napasci, dyskryminacji lub mowy nienawisci. Zwykle prowadzag
go nieformalne, oddolne organizacje, takie jak miejscowe grupy
antyfaszystowskie, ktérych cztonkowie czesto sami padajg ofiarg przemocy ze
strony skinheaddéw. Wsréd przyktadéw mozna wymieni¢: Grupe Anty-
Nazistowskg (GAN) w Pile, a takze nieformalng grupe w Oswiecimiu, bedgce
czescig ogdlnokrajowej sieci ,Nigdy Wiecej".

2. Monitoring wewnetrzny, dotyczacy konkretnej mniejszosci etnicznej lub
religijnej i prowadzony na podstawie informacji dzielonych przez jej cztonkéw.
Do przyktadéw nalezy Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydowskich wraz z grupg
monitorujgcg Magen, ktéra miedzy innymi prowadzi codzienny przeglad prasy
pod katem wypadkdéw antysemickich zbrodni i mowy nienawisci.

3. Ankiety dotyczace stycznosci z dyskryminacja, przeprowadzane przez
grupy reprezentujgce spotecznos¢ LGBT. Od 2002 roku Kampania Przeciw
Homofobii oraz stowarzyszenie Lambda Warszawa publikujg raport ,Sytuacja
spoteczna osdb biseksualnych i homoseksualnych w Polsce”, ktéry obejmuje
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dane dotyczace homofobicznych zbrodni nienawisci, zebrane dzieki
kwestionariuszom rozprowadzanym ws$rdd spotecznosci homoseksualnej w
catym kraju.

4. Monitoring ogdlnokrajowy, prowadzony przez Stowarzyszenie ,Nigdy
Wiecej” dzieki wspotpracy ponad 150 wolontariuszy z catej Polski. Od 1996
roku stowarzyszenie prowadzi projekt pod nazwa ,Brunatna Ksiega”, ktéra
zawiera szczegodtowy rejestr zbrodni nienawisci wraz z opisami, obejmujac
zaréwno ekscesy grup neofaszystowskich, jak i dziataczy niezrzeszonych.
»,Brunatna Ksiega” jest regularnie publikowana na tamach czasopisma ,Nigdy
Wiecej”, dzieki czemu dociera do tysiecy czytelnikéw, w tym dziennikarzy. Jej
elektroniczna wersja znajduje sie na internetowej stronie stowarzyszenia. Od
poczatku lat dziewiecdziesigtych udokumentowano kilka tysiecy wypadkéw, w
tym ponad 40 morderstw. Publikacja ta jest najobszerniejszym zrédtem
danych dotyczacych zbrodni nienawisci oraz rasizmu w Polsce.

Pomoc ofiarom zbrodni nienawisci

Wedtug dostarczonych nam informacji nie istniejg w Polsce zadne organizacje
pozarzgdowe, ktére specjalizowatyby sie w udzielaniu prawnego, spotecznego
oraz psychologicznego wsparcia ofiarom skrajnie prawicowej przemocy. Pomoc
taka z reguty jest organizowana spontanicznie, stosownie do posiadanych
zasobow i czesto obejmuje sposoby niezinstytucjonalizowane lub nieformalne,
takie jak prywatna pomoc w znalezieniu dobrego prawnika, wspieranie ofiar w
trakcie wizyt na policji oraz proceséw sadowych, czy formowanie grup
samoobrony. Pokrzywdzeni przez zbrodnie nienawisci moga czasami dostac
pomoc za posrednictwem organizacji pozarzadowych, ktére specjalizujg sie w
pomocy prawnej, walce z dyskryminacjg bgdz przestrzeganiu praw cztowieka.
Bardzo wazna role, szczegdllnie w przypadku mniejszosci etnicznych oraz
imigrantéw, petnia ,rzecznicy” i zaangazowani dziatacze tych spotecznosci.
Dysponujg oni odpowiednimi kontaktami oraz informacjami, czesto okazujg sie
tez pomocni w charakterze ttumaczy, ,miedzykulturowych negocjatoréw"” oraz
mediatoréw, utatwiajgc na przyktad kontakty ofiar z policja. Posiadajg takze
wiedze na temat miejscowych ,punktéw zapalnych”, czyli okolic szczegdlnie
niebezpiecznych dla cztonkéw swych spotecznosci. Nierzadko posiadajg
umiejetnos¢  wprawnego interweniowania w  przypadku konfliktéw i
niedopuszczania do ich eskalacji.

Trzy z badanych przez nas organizacji juz przeznaczajg czes¢ swych zasoboéw na
wsparcie ofiar zbrodni nienawisci, badz tez wyraznie zmierzaja w tym kierunku:
Stowarzyszenie Romoéw w Polsce zapewnia pomoc prawng oraz mediacje majgce
na celu walke 2z dyskryminacja na réznych szczeblach. Organizacje
reprezentujgce spotecznos¢ LGBT oferujg ogdlng pomoc psychologiczng oraz
doradztwo, dysponujg tez Ilokalnymi grupami wsparcia i sprawdzonymi
kontaktami z prawnikami. Oprécz tego Towarzystwo Interwencji Kryzysowej,
zorientowane na pomoc humanitarng oraz walke z dyskryminacjg, dociera do
takich grup, jak Romowie, przedstawiciele LGBT, uchodzcy, czy ofiary przemocy
domowej.
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Zainteresowanie i zapotrzebowanie na monitoring oraz wspieranie ofiar

Organizacje objete raportem wykazaty znaczne zainteresowanie wiekszym
zaangazowaniem w monitoring zbrodni nienawisci oraz pomoc ich ofiarom, jako
elementami szerszej walki z dyskryminacja. Cho¢ wiekszos¢ z nich utrzymywata,
iz brak im zasobéw czasowych oraz finansowych na te dziatania, ich
przedstawiciele deklarowali che¢ wspoétpracy przy projektach zespotowych. Czes¢
z nich wyrazita gotowos¢ do podzielenia sie doswiadczeniem, zasobami
intelektualnymi, kontaktami z prawnikami oraz infrastruktura biurowa z innymi
grupami, ktére mogg tego potrzebowac.

Niektérzy przedstawiciele $rodowisk imigrantéw i uchodzcéw podkreslali
zapotrzebowanie na system wspierania ofiar, gdyz wedtug ich doswiadczenia
rasizm i ksenofobia sg w Polsce na porzadku dziennym. Wedtug naszych
rozméwcéw, najwazniejsza jest informacja oraz szkolenia na temat zbrodni
nienawisci i spraw pokrewnych (dyskryminacja, mowa nienawisci, itp.), wieksze
wsparcie ze strony uznanych organizacji pozarzadowych oraz polskich wtadz,
lepiej wyszkolony personel oraz wyzszy standard obstugi w instytucjach
zajmujacych sie sprawami mniejszosci etnicznych, imigrantéw i uchodzcow.

Wsrod gtéwnych problemoéw, ktére utrudniajg bardziej systematyczne dziatania
przeciwko skrajnie prawicowej przemocy i zbrodni nienawisci, nasi respondenci
wymienili: spoteczno-kulturowy oraz polityczny klimat nietolerancji, a takze
nieche¢ pewnych segmentéw polskiego spoteczehstwa (w tym mediéw, opinii
publicznej i organéw Scigania) do zwrécenia uwagi na drazliwe sprawy,
ograniczenia finansowe, czasowe oraz kadrowe samych zainteresowanych
organizacji, jak réwniez powszechna niechec ofiar do zgtaszania przestepstw,
wynikta z ogdélnej nieufnosci wobec polskich instytucji pahstwowych i policji.

Perspektywy wspdtoracy miedzynarodowej

Prawie wszystkie ankietowane organizacje wyrazity zainteresowanie rozmaitymi
formami wspoétpracy w ramach sektora pozarzgdowego w Polsce i poza nia.
Pomimo réznych doswiadczen z projektami miedzynarodowymi, wiekszos¢
ugrupowah rozumie potrzebe wymiany informacji na temat walki z dyskryminacja
i nietolerancja.

Niektére organizacje wspédipracujg juz z sieciami takimi, jak “UNITED for
Intercultural Action - European Network Against Nationalism, Racism, Fascism
and in Support of Migrants and Refugees” (ang. Europejska Siec Przeciwko
Nacjonalizmowi, Rasizmowi, Faszyzmowi oraz Pomagajgca Imigrantom |
UchodZcom) , czy ENAR (European Network Against Racism - Europejska Siec
Przeciwko Rasizmowi). Szczegdlnie ugrupowania reprezentujgce spotecznosé
LGBT posiadajg liczne powigzania z podobnymi organizacjami w innych
europejskich krajach, na przyktad Francji czy Niemczech. Wymieniano takze inne
kontakty, na przyktad ,Sie¢ Fundacji Anny Lindt”, organizacje z Holandii czy
Hiszpanii, a takze niemieckie stowarzyszenie Xenion, oferujgce pomoc
psychologiczng uchodzcom politycznym.
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Gtéwne oczekiwanie wzgledem wspétpracy miedzynarodowej obejmowaty:

-wsparcie intelektualne i polityczne ze strony bardziej doswiadczonych
organizacji pozarzadowych

-bezposrednie wsparcie finansowe lub pomoc w uzyskaniu funduszy od
innych instytucji miedzynarodowych (gt. Unii Europejskiej)

-wymiane informacji i szkolenia w dziedzinie walki ze zbrodniami nienawisci
oraz dyskryminacja.

Niemcy
Definicje operacyjne skrajnie prawicowej przemocy oraz zbrodni nienawisci

Podobnie jak w Polsce, niemieckie organizacje reprezentujgce LGBT swiadomie i
otwarcie uzywajg terminu ,zbrodnia nienawisci” i domagaja sie wiekszego
zorientowania na problemy ofiar. Organizacje wsparcia ofiar, poczatkowo
dziatajgce we wschodnich krajach zwigzkowych pod szyldem programu CIVITAS,
takze dobrze rozumiejg problem zbrodni nienawisci w kontekscie niemieckim,
nawet jesli nie uzywaja doktadnie tego terminu. Z powodu swej genezy oraz
zakresu uprawnien przydzielonych przez rzad zajmujg sie przede wszystkich
.aktami skrajnie prawicowej przemocy”. Na przestrzeni lat pozwolito im to
wypracowac zbiér poje¢ i standardéw, dzieki ktéorym tatwiej dokonywad im
statystyk poréwnawczych na terenie Niemiec wschodnich, miedzy innymi pod
katem ,,motywdw napasci”, z czego do dzis korzysta policja, oceniajgc ataki jako
»Skrajnie prawicowe” lub ,ksenofobiczne/antysemickie”.

Wiekszos¢ pozostatych organizacji nie operuje jasng definicjg zbrodni nienawisci,
cho¢ podobnie jak w Polsce, czesto traktuje takie incydenty jako skrajne
przypadki dyskryminacji. Niektére ugrupowania dotknety kwestii ujednolicenia
definicji i sposobdéw walki ze zbrodniami nienawisci, sygnalizujac potrzebe
wiekszej wspoétpracy oraz dziatanh skierowanych do tych ofiar i grup
mniejszosciowych, o ktérych mniej sie méwi w dyskursie publicznym, jak na
przyktad niepetnosprawni, bezdomni oraz inne marginalizowane warstwy
spoteczne.

Monitoring

Wyréznilismy trzy metody prowadzenia monitoringu zbrodni nienawisci w
Niemczech: ankiety dotyczgce stycznosci z dyskryminacja, przeprowadzane przez
organizacje reprezentujgce konkretne grupy mniejszosciowe, dokumentacje
oparte na ocenie mediéw oraz monitoring prowadzony przez ugrupowania
specjalizujgce sie w pomocy ofiarom.

1. Ankiety dotyczace stycznosci z dyskryminacja, ktére majg za zadanie
wypetni¢ luke w danych na temat zbrodni nienawisci wymierzonych przeciwko
danej mniejszosci. Mozna tu wymieni¢ Centralng Rade Roméw i Sinti w

[ ]



Niemczech, a takze organizacje reprezentujgce spotecznos¢ LGBT, na przykiad
berlinska MANEO czy ,Peknietg Tecze”, ogdlnokrajowg federacje gtéwnie
lesbijskich stowarzyszen, dziatajacych w programach przeciwko przemocy.

2. Dokumentacje na temat zbrodni nienawisci, oparte na ankietach
prowadzonych przez media. Mozemy tu rozrézni¢ monitoring na szczeblu
lokalnym oraz ogdlnokrajowym. Do wazniejszych przyktadéw nalezy
“Antifaschistisches Pressearchiv und Bildungszentrum Berlin” (apabiz), czyli
program zbierania i publikacji danych dotyczgcych przestepstw i incydentéw
antysemickich od 1992 roku, prowadzony w scistej wspdtpracy z takimi
instytucjami, jak zydowski magazyn internetowy ,haGalil”, organizacja
wspierania ofiar ReachOut (Berlin), stowarzyszenie edukacyjne “tacheles reden!”
(Berlin) oraz Centrum Mojzesza Mendelsona dla Studiéw Europejsko-Zydowskich
(Uniwersytet Poczdamski). Dzieki miesiecznemu Sledztwu dziennikarzy z
~Frankfurter Rundshau” oraz ,Der Tagesspiegel”, a pdzniej takze artystce Rebece
Forner wraz z matym zespotem badawczym, powstata kartoteka/wystawa
dotyczgca ofiar skrajnie prawicowej przemocy w Niemczech (2000-2005); po raz
pierwszy ujrzata swiatto dzienne w roku 2000, od tego czasu opisujac 136
przypadkéw morderstw.

3. Monitoring prowadzony przez grupy wspierania ofiar. Najwiecej danych
na temat eksceséw skrajnej prawicy dostarczajg cykliczne raporty i statystyki
prowadzone przez organizacje specjalizujgce sie w pomocy ofiarom zbrodni
nienawisci, a dziatajgce na terenach Berlina, Brandenburgii, Meklemburgii-
Pomorza Przedniego, Saksonii-Anhalt, Saksonii oraz Turyngii. Nie majg one swych
odpowiednikéw w krajach zwigzkowych Niemiec zachodnich. Informacje zbieraja
na rézne sposoby. Rodzaj pracy zapewnia im staty kontakt z ofiarami
przestepstw, dodatkowo zwykle prowadza badania, wtacznie z regularnym
przeglagdem prasy i zasobdw internetowych, a takze raportéw publikowanych
przez policje i prokurature. Inicjujg i oceniajg dochodzenia parlamentarne.
Dziatajg w ramach rozlegtych sieci, skupiajgcych inne organizacje pozarzgdowe,
grupy antyfaszystowskie, centra mtodziezowe, zwiagzki, organizacje koscielne,
lokalnych politykdéw, dziataczy oraz dziennikarzy, ktérzy przekazujg im
odpowiednie dane. Wszystkie grupy wsparcia co najmniej raz w roku publikuja
raport dotyczgcy zbrodni nienawisci w ich regionie. Zwykle materiat taki
podzielony jest na ,statystyki konsultacji” (liczbe ofiar, ktérych zaoferowano
pomoc) oraz ,statystyki ogolne” (liczbe wszystkich ekscesdéw, o jakich doniosty
wyzej wymienione zrédta).

Pomoc ofiarom zbrodni nienawisci

Organizacje LGBT przy wsparciu samorzgdéw jako pierwsze uruchomity specjalne
gorace linie oraz centra doradcze dla ofiar zbrodni nienawisci. To dzieki nim takze
weszta w zycie zasada stawiajgca ofiare w centrum analiz dotyczgcych przemocy
strukturalnej oraz zbrodni nienawisci. Na terenach wielkomiejskich sie¢ pomocy
ofiarom (prawnej, psychologicznej, spotecznej itd.) jest bardzo rozbudowana i
oparta na dtugoletnim doswiadczeniu.

W duzej mierze zalezy to jednak od potozenia geograficznego, na skutek réznic w
programach przyjetych przez rzad federalny i samorzady. Za model nalezy
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przyja¢ metody dziatania wypracowane przez osiem organizacji stworzonych w
ramach programu CIVITAS na terenie Niemiec wschodnich z wyszkolonymi i
optacanymi kadrami. Wszystkie one uznaty prawa cztowieka oraz perspektywe i
interesy ofiar jako centralny punkt swoich dziatan. Starajg sie oferowad jak
najwieksza pomoc nawet w mniej drastycznych przypadkach. Pakiet ich ustug
obejmuje  doradztwo psychologiczno-spoteczne, interwencje kryzysowe,
organizowanie terapii i rehabilitacji w razie takiej potrzeby, eskortowanie na
policje i inne instytucje, pomoc w procesach sadowych, wypetnianie formularzy z
prosbg o odszkodowanie oraz inne wsparcie finansowe. Zajmujg sie takze
~interwencjami lokalnymi”, zwracajgc uwage miejscowych wtadz na problem
zbrodni nienawisci oraz naktaniajgc cztonkéw i przedstawicieli spotecznosci do
przyjecia twardego stanowiska wobec zjawiska rasizmu.

Po stronie zachodniej raczej nie istniejg tego typu inicjatywy. Mimo nowego
programu federalnego (Kompetentni dla Demokracji - Sieci Konsultacyjne oraz
Bezposrednie Interwencje Przeciwko Skrajnej Prawicy), ktéry ruszyt w 2007 roku,
préby pomocy ofiarom wcigz pozostawiajg wiele do zyczenia. W niektdrych
miastach starych krajéw zwigzkowych dziatajg biura przeciwko dyskryminacji,
zwykle zatozone w poéznych latach dziewieddziesigtych i prowadzone przez
organizacje pozarzgdowe. Majg one dojscie do ofiar zbrodni nienawisci i czesto
udzielajg prawnej i psychologicznej pomocy, lecz ich zaplecze finansowe nie
pozwala na zbyt wielki rozmach. W miastach bez takich biur istniejg takze
,0g0Ilne organizacje pomocy ofiarom przestepstw” (Allgemeine Opferhilfen),
ktére stuzg ofiarom jako punkty konsultacyjne. Eksperci powgtpiewaja jednak,
czy moga one zastgpi¢ organizacje pozarzagdowe o wiasciwym charakterze, gdyz
polityczny wymiar zbrodni nienawisci moze nie tylko wymaga¢ odpowiedniej
specjalistycznej wiedzy na temat ideologii, lecz takze specyficznego podejscia
doradcéw, niezaleznosci od instytucji panstwowych, a takze bardziej
proaktywnego nastawienia.

W toku naszych badah nie udato sie ustali¢, dokad imigranci oraz uchodzcy
padajacy ofiarg przesladowan w krajach Zachodu zwracajg sie o psychologiczng i
prawng pomoc. To samo dotyczy mtodych dziataczy antyfaszystowskich i
zorientowanych lewicowo scen mtodziezowych, ktére stanowig drugg najwiekszg
grupe ofiar przemocy ze strony skrajnej prawicy. Poniewaz statystyki policyjne
oraz raporty mediéw jednoznacznie wskazuja, iz problem agresji prawicowych
ekstremistow nie ogranicza sie jedynie do poszczegdlnych regionéw Niemiec
wschodnich, ten obszar badan wymaga dalszej uwagi oraz analiz.

Perspektywy Wspotpracy Miedzynarodowej

Przyttaczajgca wiekszos¢ ankietowanych organizacji wykazata zainteresowanie
kwestig zbrodni nienawisci w Polsce, ze szczegdélnym uwzglednieniem polskich
ugrupowah antyfaszystowskich i antyrasistowskich. Kilka grup posiada juz dtuga
tradycje wspétpracy na szczeblu miedzynarodowym, przede wszystkim w ramach
europejskiej sieci organizacji homoseksualnych, ktdére niosg pomoc ofiarom
homofobii (MANEO/Niemcy, “SOS Homophobie”/Francja, Lambda oraz Kampania
Przeciwko Homofobii/Polska). Niektére sg cztonkami sieci UNITED; inne maja
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bliskie powigzania z grupami monitorujgcymi z Francji i Wielkiej Brytanii; jeszcze
inne wchodzity w sktad miedzynarodowych projektéw badawczych oraz
edukacyjnych; dla przyktadu LidiceHaus z Bremy pomagat w szkoleniu
pracownikéw spotecznych z Wegier, obecnie zas wspétpracuje z holenderskg
organizacjg pozarzadowg w walce z dyskryminacja.

Jednak wiekszos¢ organizacji poinformowata nas, ze podtrzymanie i dalszy rozwoj
swoich sieci lokalnych i regionalnych, ktére to juz teraz pochtaniaja duzo czasu,
pozostajg w najblizszych planach priorytetem. Co wiecej, niektére préby
nawigzywania miedzynarodowych kontaktow z Polska oraz innymi krajami
okazaty sie niezbyt zachecajgce, gdyz nie prowadzity do dtugotrwatych relacji ani
konkretnych projektow. Mimo to czes¢ ugrupowan deklarowata che¢ wymiany
doswiadczen na réznych polach, miedzy innymi technik monitoringu, aktywnej
konsultacji i doradztwa ofiarom zbrodni nienawisci, a takze innymi strategiami, na
przyktad obejmowania uchodZzcéw pomoca stosownie do ich potrzeb oraz profilu
danej polskiej organizacji. Niektérzy respondenci pragneli takze poznac praktyke
ochrony intereséw ofiar w realiach innego systemu prawnego.

Wiekszos¢ przyznawata duzg wage do tworzenia sieci polsko-niemieckich
organizacji pozarzadowych w rejonach przygranicznych. Szczegdlnie w
Meklemburgii-Pomorzu Przednim w ciggu ostatnich dwoéch lat nasility sie
antypolskie sentymenty (rasistowskie graffiti, niszczenie polskiej wtasnosci), co
wymaga wspdélnych, polsko-niemieckich dziatan. Niektére ugrupowania, takie jak
.Opferperspektive” z Brandenburgii czy ,Kulturbiuro Sachsen” wyrazity
zaniepokojenie zwiekszong aktywnoscig polskich i niemieckich chuliganéw, a
takze innymi ekscesami wzdtuz granicy, ktérym powinny sie przyjrzec¢ organizacje
pozarzadowe.

Zalecenia

Przeprowadzone przez nas badania ujawnity pewne powazne wyzwania dotyczace
problemu skrajnej prawicy, ktdre wymagajg rozwoju bardziej kompleksowych i
efektywnych metod walki ze zbrodniami nienawisci w obu krajach. Wyzwanie te
nie sprowadzajg sie oczywiscie do omoéwionych tu kwestii, takich jak ramy
prawne, oficjalne systemy monitorowania czy przyjete strategie organizacji
pozarzadowych. Badaniem nie objeto dyskurséw publicznych i naukowych,
systemoéw edukacyjnych, ochrony grup mniejszosciowych i uchodzcéw, sposobdéw
walki z dyskryminacja, itd. Do najwazniejszych zadah w obu krajach nalezy
zwiekszenie o0gdlnej sSwiadomosci na temat skrajnej prawicy, rasizmu,
antysemityzmu i homofobii jako probleméw strukturalnych, co dotyczy nie tylko
Polski, ale i znacznych obszaréw Niemiec. Te ideologie muszg by¢ zwalczane nie
tylko w swych brutalnych przejawach, ale tez i bardziej subtelnych formach, na
przyktad w strukturach administracyjnych i praktykach dnia codziennego.

W ponizszych zaleceniach sprébowaliSmy wyszczegodlni¢ pewne dziatania, metody
i formy wspétpracy, ktére mogg okazacd sie przydatne w rozwijaniu struktur i sieci
organizacji  pozarzadowych  zainteresowanych  monitorowaniem  zbrodni
nienawisci i/lub pomocg ich ofiarom. Wiekszos¢ z nich wytonita sie na drodze
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przeprowadzonych przez nas wywiadéw. Mamy nadzieje, ze moga podsunac
pewne wskazéwki dotyczgce dalszych projektéw oraz dziatah badawczych.

Wspotpraca miedzynarodowa

»Wspdtpraca organizacji pozarzadowych w polskich i niemieckich
rejonach przygranicznych, szczegélnie w Meklemburgii-Pomorzu
Przednim, gdzie ataki na polskich mieszkahcéw oraz antypolskie
sentymenty ogdlnie przybraty na sile. Polskie ugrupowania mogtyby pomadc
niemieckim organizacjom wsparcia ofiar w zawieraniu kontaktéw oraz
udzielaniu pomocy poszkodowanym jednostkom i grupom. Mozliwe formy
wspotpracy obejmujg wymiany personelu, wspélne programy ewaluacyjne
oraz interwencje w konkretnych przypadkach. Polskie i niemieckie
organizacje mogtyby tez opracowac¢ wspdélne systemy monitorowania,
dotyczgce innych dziatah skrajnej prawicy w rejonach przygranicznych.
>»Wymiana i wdrazanie fachowej wiedzy na temat pomocy ofiarom.
Doswiadczenie i materiaty edukacyjne moga by¢ wymieniane i
analizowane pod katem przydatnosci w innych realiach, w dziedzinach
takich jak: techniki monitorowania (dokumentacje, bazy danych, itd.),
psychologiczno-spoteczna  pomoc  ofiarom  (strategie  doradzania,
zapewnianie kompleksowej pomocy, informacje na temat urazéw), a takze
budowanie wsparcia spotecznosci (zachecanie ludzi do aktywnej obrony
swoich intereséw).

>»Wymiana oraz analiza informacji i doswiadczen odnoszacych sie
do pomocy konkretnym grupom, takim jak cztonkowie spotecznosci
LGBT, uchodzcom i imigrantom, mniejszosciami etnicznymi i religijnymi, a
takze mitodziezy lewicowej oraz alternatywnej; omodwienie kwestii
wspotpracy oraz tworzenia sieci miedzy grupami ochotnikéw a
organizacjami profesjonalnymi, radzenia sobie z atakami na infrastrukture
mniejszosci religijnych i etnicznych (cmentarze, domy modlitw, itd.), a
takze mozliwosci oraz ograniczenia wspétpracy organizacji pozarzgdowych
Zz organami scigania w sprawie ,,punktéw zapalnych”.

»Zainicjowanie wymiany pomiedzy wiladzami miejskimi, ktodre
stanety przed problemem zbrodni nienawisci. Wtadze w obu krajach
majg inne doswiadczenia na ten temat. Cho¢ niektére starajg sie walczyc z
tym zjawiskiem, inne nie chca go przyjag¢ do wiadomosci. Wymiany
pomiedzy przedstawicielami samorzadéw, instytucji lokalnych i organizacji
spotecznych pozwalajg spotkac sie ludziom, ktérzy ,mdwig tym samym
jezykiem” i moga wymieni¢ sie swymi doswiadczeniami.
»Przettumaczenie , Brunatnej Ksiegi” oraz innych waznych zrodet
informacji na jezyk angielski, aby mogtlty z nich korzystac¢ inne
organizacje. Projekty miedzynarodowe, wymiany oraz wspolne kampanie
beda bardziej owocne, jesli zostang przygotowane w oparciu o konkretna
wiedze na temat polskich realiédw w odniesieniu do skrajnej prawicy i
zbrodni nienawisci. Opublikowane informacje moga tez postuzy¢ jako grunt
dla politycznych analiz, poréwnah oraz debat.



Poszerzanie mozliwosci polskich organizacji pozarzadowych oraz sieci

>»Wzmocnienie kontaktow oraz wymian z aktorami na scenie walki
z dyskryminacja. Walka z dyskryminacja ma juz w Polsce pewng tradycje,
zasoby strukturalne i publiczng uwage. Chociaz natura dyskryminacji
strukturalnej w zyciu publicznym oraz na rynku pracy moze sie rézni¢ od
przyczyn zbrodni nienawisci, ich ofiarg czesto padajg te same grupy
(mniejszosci etniczne, imigranci, homoseksualisci, niepetnosprawni). W obu
przypadkach wykorzystywane jest tez doradztwo.

»Intensyfikacja dziatalnosci monitorujacej. Niniejszy raport naswietlit
roznorodne formy i metody monitoringu zbrodni nienawisci w Polsce.
Istniejgce struktury, a szczegdlnie sie¢ ,Nigdy Wiecej”, okazaty sie
nieodzowne i z tego powodu powinny by¢ wzmacniane. Wysitki na tym polu
ze strony lokalnych organizacji powinny uzyska¢ wsparcie od
ogdélnokrajowej bazy danych, co datoby lepszy wglad w sytuacje
mniejszosci.

»Szkolenia we wspieraniu ofiar. Nalezy przygotowa¢ i zapewnic
odpowiednie informacje oraz programy szkoleniowe na temat zbrodni
nienawisci, wspierania ofiar, praw mniejszosci itd. dla przywddcéw i
dziataczy organizacji mniejszosciowych oraz grup mtodziezy alternatywnej;
materiaty szkoleniowe powinny by¢ przygotowane réwniez w jezykach
mniejszosci; nalezy zapewni¢ takze przeszkolenie prawne organizacjom
reprezentujgcym uchodzcéw.

»Opracowanie pomystow i strategii pomocy na terenie catej Polski.
Wiekszos¢ organizacji wspierajacych ofiary zbrodni nienawisci ma swe
siedziby w Warszawie Ilub innych wiekszych obszarach miejskich.
Dziatalnos¢ skrajnej prawicy nie ogranicza sie jednak jedynie do tych
miejsc. Waznym zadaniem pozostaje przygotowanie odpowiednich
programoéw pomocy na szerszg skale, wtgcznie z terenami wiejskimi.
»Profilowanie i zapewnianie fachowej pomocy. Pomoc ofiarom
zbrodni nienawisci wymaga wsparcia profesjonalistow, ktérzy rozumiejg ten
problem i sg wyczuleni na szczegdlne potrzeby ludzi pod ich opieka. Nalezy
odnalez¢ i w razie potrzeby przeszkoli¢ fachowcédw w dziedzinach takich, jak
prawo czy psychologia. Potrzebne sg tez odpowiednie rozwigzania dla ofiar,
ktérych nie sta¢ na optacenie tych ustug.

»Zatozenie centrum badan nad zbrodniami nienawisci w Polsce.
Wiekszos¢ z powyzszych dziatah mogtaby przebiegac¢ sprawniej pod egida
specjalistycznego centrum badawczego. Jedna z organizacji pozarzgdowych
dziatajgcych na tym polu powinna przyja¢ funkcje koordynatora. Centrum
badawcze bardzo utatwitoby koordynacje dziatah zmierzajgcych do
usprawnienia systemu monitoringu oraz wsparcia ofiar; przyczynitoby sie
takze do utworzenia trwatej sieci wspétpracy i poszerzania Swiadomosci
spotecznej na temat zbrodni nienawisci w Polsce. Stuzytoby jako miejsce
kontaktu dla innych organizacji, dziennikarzy, naukowcéw oraz oczywiscie
samych ofiar.



Badania

Metody walki ze zbrodniami nienawisci mogg by¢ rozwijane takze dzieki
odpowiednim, prowadzonych na réznych polach badaniom.

»W Niemczech oraz Polsce nalezy blizej przyjrze¢ sie temu, w jaki sposdéb
prokuratura oraz system prawny w ogdlnosci uwzgledniaja aspekt
zbrodni nienawisci podczas postepowania sadowego. Wydatnie moze to
pomoc w opracowywaniu lepszych strategii walki w sgdzie. Polskie organizacje
pozarzadowe pragngce udzielania wsparcia prawniczego powinny dowiedzied
sie wiecej na temat juz istniejgcych przepisdw oraz instrumentéw, w tym
»0skarzenia positkowego”.

»Wiecej informacji na temat zasiegu i natury zbrodni nienawisci w Polsce
ujawnityby = ankiety dotyczace stycznosci z dyskryminacja,
przeprowadzone wsréd wybranych grup (np. mtodziezy alternatywnej lub
~widocznych” grup mniejszosciowych) na wzdér ankiet wsrdd spotecznosci
LGBT. Bytyby one przydatne w docieraniu do opinii publicznej oraz
kampaniach spotecznych.

»>Strategie ofiar radzenia sobie ze zbrodniami nienawisci oraz
efektywnos¢ udzielanej im pomocy wymagajg dalszych badan i rozwazan w
obu krajach. Pomoze to przygotowa¢ nowe metody, a takze usprawnic juz
istniejgce ustugi.

»Zdecydowanie za mato uwagi poswiecono zwigzkom miedzy mowa
nienawisci a zbrodniami nienawisci, szczegdlnie podzeganiem do
przemocy w Internecie. Nalezy powota¢ w tym celu wielodyscyplinarne
projekty badawcze, ktére powinny wzig¢ pod uwage takze wptyw medidw,
dyskursow elit oraz ram instytucjonalnych na metody walki z mowa
nienawisci.

Badania powinny by¢ przeprowadzane i wspierane na réznych poziomach, od
warsztatéw z profesjonalistami, przez granty dla pracownikéw naukowych, az do
projektéw prowadzonych wspdlnie przez organizacje pozarzadowe i instytucje
naukowe.

ttum. Leszek Scioch
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